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Contaminacion del aire

(Casi) todos los 6rganos son afectados —

Ojos

Conjuntivitis,  inflamacion  de
parpados (blefaritis), cataratas,
sindrome de 0jo seco

Tracto respiratorio

Enfermedad pulmonar obstructiva
cronica, asma, cancer de pulmén,
laringitis cronica, bronquitis aguda
y cronica

Pancreas
Diabetes mellitus tipo |y 2

Sistema circulaltorio

Alta presién arterial, disfuncion
endothelial, incremento de la
coagulacion sanguinea,
inflamacion  sistémica, trombosis
venosa profunda.

Impacto PM

Organizacion

Cerebro
Demencia, enfermedad de Parkinson,
desarrollo psicomotor e inteligencia

Corazoén

Morbilidad y mortalidad enfermedad
cardiaca, infarto a miocardio, arritmia,
insuficiencia cardiaca, cambios en la
variabilidad de la frecuencia cardiaca

Piel
Envejecimiento

Organos reproductivos

Nacimiento prematuro, bajo peso al
nacer, retraso en el crecimiento fetal,
mala calidad del esperma, reduccién
de las tasas de fecundidad

Schraufnagel et al., 2019
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Directrices de la OMS

LAS DIRECTRICES DE LA OMS SOBRE LA

CALIDAD DEL AIRE ESTABLECEN OBJETIVOS
PARA REDUCIR LA CONTAMINACION DEL AIRE

Pollutant Averaging IT1 IT2 IT3 T4 AQG
time level
PM, s, ug/ms3 Annual 35 25 15 10 5

Para ello las Directrices ofrecen: YRRl 24-hours 75 50 375 25 15

1 2 PMjo, Hg/m3 Annual 70 50 30 20 15

METAS RECOMENDACIKINES SOBRE
PROVISIONALES PARA NIVELES DE REFERENCLA PMjo, Ug /m3 24-houra 150 100 75 50 45
CONTRIEUIR A LA PARA PROTEGER A LAS

MEJORA CONTINUA DE PERSONAS DE LA
LA CALIDAD DEL AlRE CONTAMINACION DEL AIRE
EM LOS PAISES

pug/ms3 Peak seasonb 100 70 — - 60

2B

pHg/ms3 8-houra 160 120 — — 100

NO3, ug/m3 Annual 40 30 20 - 10

NIVELES e :
ACTUALES U u NO2, pg/ms3 24-houra 120 50 — — 25

0
&

PROVISIONALES pug/ms3 24-houra 125 50 - - 40

NIVELES DE REFERENCIA
RECOMENDADOS

Q
o
=

=
=

24-houra 7 - - - 4
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Objetivo y Producto de la Cooperacion u= OPS

Objetivo

13/11/2024

Brindar insumos para
actualizar el instrumento
normativo de calidad del
aire considerando los
lineamientos de la OMS,
Guias actualizadas en
2021

P T

Producto de

Cooperacion

Documento de soporte
para la actualizacion de la
regulacion de calidad del
aire en Paraguay.



Actividades de |a Cooperacion

Revision de
antecedentes,
capacidades y linea
base

Conformacién de
grupo de trabajo

Desarrollo de
Taller
Presencial en
Aire, Salud

Preparaciony
socializacion de
reporte

13/11/2024

Evaluacion y uso de
la herramienta
AirQ+ para
estimacion de co-
beneficios

Entrega de
producto final



Consideraciones del proyecto

Revision de la Problematica y normativa Actual

= Antecedentes normativos
= Diagnostico de la calidad del aire
= |dentificacion de fuentes de contaminacion.

Contexto regional de la norma

= Comparacion con directrices de la OMS y normativas en paises de la
region.

Impacto en Salud

= Evidencia de impacto en salud por contaminacion del aire.
= Evaluacion de impactos y beneficios para la salud publica.

Consulta con actores

* Involucramiento de actores clave: Mesa de calidad del aire (gobierno,
sociedad civil, academia e industria, entre otros de interés).

Organizacitn
# Mundial de la Salud

P T




Revision de la Problematica y normativa Actual
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Paraguay

Poblacion total por ciudad o departamento para el ano 2022

INSTITUTO NACIONAL DE

i1 = (.} ESTADISTICA
PARAGUAY
204.536
AMAMBAY
PRESIDENTE HAYES 173.770 6
126.880 Maringa
Umuarama
SAN PEDRO
341.895 ‘
7 Campo
CANINDEYU Moo
189.128
Formosa Toledo Parona
Cascavel
AASUNCION CORDILLERA CAAGUAZU
477.348 271.475 430142 Guar
" GUARA
180.121
PARAGUARI
Chaco Formes 199.430
CAAZAPA i
; 140.060 ;‘
MISIONES ITAPUA {
NEEMBUCU 114,542 e Misiones \
85.749 ' j ;
,J\"" Chapecd
—~— Pnsadas S
Resistencia . e ;
. — 1 P
P = .
2 Erechim
m?::ﬂén total por tipo de censo, segiin departamento de 17,608 2 387.398.8
blacie 2
',“.i’,’;; e v W de387.39882751.189,6
B de757.189,6 2 1.126.980,4
B de 1.126.980,4 a 1.496.771.2
W de 1.496.771,2 a 1.866.562
Nota: Resultados preliminares
Fuente

Fuente: Fuente preliminar Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022 (Nacional e Indigena)

https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/233/cens02022.pdf

Total de viviendas
2.109.864

Poblacion®

6.109.644

Hombres Mujeres

3.078.994 3.030.650

4,0

Urbano/Rural

B Hombres Mujeres

43 48 49

6,7

15-64 afios
65 afios y mas

@ o-1aafos

=

>

1972 1982 1992 2002 2012 2022

Asuncion KN

Total de viviendas ©

153.029
Poblacion®

477.346




Revision de
antecedentes,

swwey  Antecedentes normativos

 Ley de Calidad del Aire Tiene por Art 7. Secretaria de Ambiente:
Ley 5211 Objeto proteger la calidad del aire = Establecer los estandares permisibles de

de 2014 mediante la prevencion y el control contaminacion del aire, basado en directrices de la
de contaminantes quimicos y fisicos OMS y del Ministerio de Salud Publica y Bienestar

Social.
Establecer niveles de emisidn y criterios de alerta,
alarma y emergencia”.

Decreto
1269 de e Reglamenta la Ley 5211 de 2014

2019

Art 9. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:
Efectuar la evaluacion epidemiologica de los
riesgos en la salud por contaminantes del aire.
Implementar un  sistema de vigilancia

epidemioldgica ambiental.

Crear indicadores epidemioldgicos nacionales que
incluyan la tasa de morbilidad y mortalidad por
contaminantes del aire segun niveles de
contaminacion y tipos de contaminantes (minimo)

e Se eleva al rango de Ministerio a la
Secretaria del Ambiente

Ley 6123

de 2018 depgnQiente de la Presidencia de la
Republica

13/11/2024 9



antecedentes,

Resolucion
268 de 2009

Resolucion
1470 de 2011

Resolucion
342 de 2017

Resolucion
167 de 2020

13/11/2024

wasende  ANtecedentes normativos: Mesa de Calidad
apaddadesy el aire

e Se crea y conforma la mesa de aire y salud

e Se aprobd el reglamento interno de funciones de la mesa
de aire y salud.

¢ Enfatiza en las funciones y atribuciones de la mesa

¢ La mesa es la instancia deliberativa, consultiva y decisoria
de la Politica Nacional sobre la Calidad del Aire

¢ Indica que para las reuniones se hardn dos convocatorias,
y que el quorum para hacer validas las reuniones se
cumple con la mitad mas uno de cualquiera que sea el
numero de miembros presente con derecho al voto

e Cambia frecuencia de las sesiones de la mesa: se reuniran
ordinariamente dos veces al afo y extraodinariamente
cuando se considere conveniente

Presidencia: Secretaria de Ambiente -SEAM
Vicepresidencia: Ministerio de Salud Publica 'y

Bienestar Social.
La Secretaria sera rotativa entre los miembros,
cada uno con un periodo de un ano.

10



Revision de

capacidades y
linea base

del aire

Vicepresidencia:Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social

Presidencia: Secretaria de
Ambiente -SEAM

Presidir las sesiones y establecer En ausencia del presidente, el
relaciones con las diferentes vicepresidente asume ese rol.
entidades.

Mesa de Aire y
Salud

Comités de competencia:

Sub Comité técnico SRR

Serad rotativa entre los integrantes
de la mesa, cada uno con un
periodo de un afio.

Sub Comité normativo

Sub Comité de educaciony
comunicacion.

13/11/2024

necedentes, — ANtecedentes normativos: Mesa de Calidad

1.Se define que hacen parte de la mesa:
Secretaria de Ambiente, Ministerio de Educaciéony
Cultura, Fiscalia del Ambiente, Ministerio de Industria y
Comercio, Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacién, Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, Comisidon Nacional de Ciencias y Tecnologias,

Petrobras, Sprint Data SRL, IVESUR, Fundacién Moisés
Bertoni, Camara de Distribuidores de Automotores y
Magquinarias, Sociedad Paraguaya de Alergia, Asma e
Inmunologia Clinica, Municipalidad de la ciudad de
Asuncion, Universidad Nacional de Asuncion,
Universidad Catdélica Nuestra Sefiora de la Asuncion.

11



Revision de
antecedentes,
capacidadesy
linea base

Resolucion 259

de julio de 2015

13/11/2024

Antecedentes normativos

%, Drganizacion
el | Panamerica
'%s‘;‘)ﬂ la Sald

nnnnnnnnnnn

Mndld La Salud

............

Contaminantes Media Anual Mediaen24h Media en 8h Media en 1h
MP; 5 15 pg/m? 30 pg/m?

MP,, 150 pug/m3

0, 120 pg/m3

NO, 40 pg/m3 200 pg/m3
SO, 20 pg/m3

co 10 mg/m?

La Autoridad de aplicacién debera actualizar los valores establecidos en los estandares de calidad de Aire y de
la Atmosfera vigentes, cuando fueran conocidas nuevas técnicas o datos que indiquen que corresponde la

actualizacion, mediante resolucion fundada”.

12



Revision de
antecedentes,
capacidadesy
linea base

Decreto 1269 de

2019

13/11/2024

Antecedentes normativos

item Decreto
Art. 8°. Emision
de Alarmas.
Art. 9°. Plan

Emergencia.

Art. 10. Niveles

de Alerta.

Art. 11.
Clasificacion de
niveles de
Alerta.

Art. 12.
Declaracion de
Emergencia.

Accion a imp
MADES y MSPyBS y la Intendencia Municipal donde se monitoree el aire, podran emitir alarmas

a los efectos de proteger la salud de la poblacion.
MADES establecera por Resolucion el Plan de Emergencia para episodios criticos de

contaminacion del aire para coordinar el conjunto de medidas preventivas que deberan ser
implementadas por Ministerio y los organismos pertinentes a fin de evitar graves e inminentes

riesgos a la salud de la poblacién y el ambiente.
Se estableceran los niveles de alerta. En principio seran consideradas las concentraciones de

S02, PM10, PM2.5, CO, NO2 y O3, asi como condiciones meteoroldgicas.
Sera declarado el nivel de alerta cuando, en las 24 horas subsecuentes, se exceda una o mas de

las siguientes condiciones:

» Amarilla: cuando los valores, para un dia determinado, medidos por sistemas de monitoreo
se encuentran en hasta un 50% superior a lo establecidos en la norma de calidad del aire.

* Roja: cuando los valores, para un dia determinado, medidos por sistemas de monitoreo se

encuentran en mas del 50% superior a lo establecidos en la norma de calidad del aire.
En caso de que los sistemas de monitoreo arrojen niveles de alerta roja, MADES y MSPyBS,

mediante Resolucion conjunta o individual, declararan emergencia ambiental a los efectos
de dictar disposiciones inmediatas y especificas tendientes a disminuir o eliminar en el corto
plazo la concentracion de contaminantes en el aire de un municipio determinado.

13



wisnee  Antecedentes normativos

9{)\}P\:m;a.lwer:‘(ana
antecedentes, ¢ ::: Lau o I s
capacidadesy

...........

linea base
Resolucion 790 Por la cual se establece el indice de calidad del aire ICA
de noviembre de en concordancia con la resolucién No 295 de 2015
. Indice de calidad de aire Pwuas de Corte del ICA
Estado de la calidad ICA | Color | Categoria | PMiy | PMs| CO |50, |NO; |0 . | Os
Rango Color . Efectos ugim’ ug/m‘ ugint’ ught’ | pgim’ | pgim® | pgiol
del aire 4 |4 |8horas |1 |lhoras | 8horas | I horas
. ., 7 o . . horas | horas | heras
0-50 Verde Buena La contaminacion atmosférica supone riesgo bajo para la salud. |55 T T 054 10-12 0- 0-93 1 0-100 T0-106
0,5094
) : , ) ) : - 51- | Amarill | Aceptable | 35- | 13- | 0,5095- | 94- | 101- | 107-
51-100 |Amarillo |Aceptable Posibles sintomas respiratorios en grupos poblaciones sensibles || 7, |7 8 154 |37 |1o0s190 |197 |189 | 138
101- | Naranja | Daiinaalasalud | 155- | 38- | 1,0820- | 198- | 190- | 139- | 245-323
. i . 0 150 de grupos 254 55 1,4254 486 | 677 167
101 - 150 |Naranja [Dafiina a la salud para [Los grupos pobacionales sensibles pueden presentar efectos e
, I51- |Rojo | Daiinaparala | 255- | 56- | 1,4235- | 487- | 678- | 168- | 324-401
grupos sensibles sobre la salud 200 salud 354|150 | 17688 | 797 | 1221 | 207
201- | Pupwra | Muy Dafiina | 355- | 151- | 1,7689- | 798- | 1222- | 208- | 402-794
300 paralasafud | 424 | 250 | 3,4862 | 1583 | 2349 | 393
301- | Marrdn | Peligraso 425- | 251- | 3,4863- | 1584 | 2350- | 3947 | 795-1185
500 604 300 5,7703 - 3853
2629




Estado de la calidad del aire

2010.

2014

La entonces Secretaria del Ambiente con el apoyo del Centro
Mario Molina Chile y la empresa Petrobras, realizaron el
primer monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Asuncion.

Centro Mario Molina Chile realiz6 campaina de monitoreo en
Asuncion, en la interseccion de las calles Cerro Cora y Brasil
(edificio del Touring y Automovil Club Paraguayo) y en el
edificio de la Facultad de Ciencias Contables de Ia
Universidad Catolica.

=)

=)

Principal problema era el transporte, debido a
la baja calidad de los combustibles y a la
tecnologia o antigliedad de los vehiculos

Durante dos dias de la campafia se registraron
niveles que sobrepasaron los definidos por la
OMS

= Niveles promedio de PM2,5 durante los afios 2010 y 2014 entre 15 - 25 ug/m3, aunque se registraron dias de
mayores concentraciones con valores entre 35 - 45 pug/m3.

= Algunos estudios enfocados en medicion de niveles de PM2,5 en sectores rurales indican que, en algunos casos, los
niveles pueden ser mayores que en zonas urbanas




Estado de la calidad del aire Boxplot MP2,5 Afio '10-'14'-'18
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20 1 8 = Campaia de monitoreo de SO2 y PM. Pasivos e impactadores. 0

I Concentracién Promedio Diario MP2,5 [ug/m?] Promedio Campafia [pg/m?3] Norma 24 Horas Paraguay [pg/m?]
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. Estudio encolaboracién de PETROBRAS, de la SEAM, de la CADAM y de la Municipalidad de Asuncién. ® Concentracién Promedio Diario MP2,5 [ug/m’]



Monitoreo de la calidad del aire

202 1 = Se instala la primera estacion de monitoreo de calidad de
aire de referencia, con medicién en tiempo real de CO, NOx,
PM10, PM2.5, SOx, 03. Ubicada en el Parque Guazu
Metropolitano

= Se instalan sensores de bajo costo de gases y particulas en |la
2022 Costanera de Asuncion, Campus de la UNA — San Lorenzo y

Villa Elisa.

INFORME DE CALIDAD DE AIRE

Ultimas 24 horas

MP 2,5 (Materia particulada 2,5 pug/m3) OZONO (Ozono Troposférico)
45,3 464 462 450 5 740 75T IS8 TE2 745 731
P 415 917 422 904 29 415 05 305 54 300 395 355 405 05 403 03 20 B BE o 23 s85 0 >
" 504 535
T 464 N a6 488
0 432 421 420412 403 357 352 37,4 388 410"
0
ﬂdﬁ,\_é’ PGP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP P 2P PGP P P P P (PP PP PP PP PP PP P P PP
MP 10 (Materia particulada 10 pg/m3) CO (Mondxido de Carbono)

. 47 7 3 5 . 742750 752 781 741 64,2 mil
703 71T 722 727 733 728 712 704 455 57,4 65,8 538 705 TL0 FLT 72,2 72,6 T34 74 708 679 i E33mil e32mil o,

soami BT Tomi m2mi s24mil
somit 440mi 43,5 mil 45,1 mil
50 I I I I I I I I I I
L

omil

2P aF P (P (PP (PP P (PP PGP PGP PP P PP P PP PP 2P PP PGP P (PP PP (PGP 0P PP P P PP PP PP PP
SO 2 (DIOXIdO de Azufre) NO 2 (Didxido de Nitrégeno)
38 99 95 38 97 55 94 gq 93 94 95 36 96 26 96 96 96 6 96 96 95 94 g 53 3
'3 8, 4 85 g4 50 &2
55 52 52 51 F 1
. 7
s
00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0O 00 00 0O
]
APF PP (PP PP D PP PP P PP PP P PP P P PP 1\@ AP P PP PP PP PP PO PSP P PP P

LEARAGUAL

%, Drganizacion
g Panamericana
i de la Salud
% Organizacion
Mundnl de la Salud

Paraguay

Leyenda
[ Departamentos del Paraguay

Puntos de monitoreo

’ Estacion

. Sensor de bajo costo

Google Satellite
Fuente: DGEEC 2012; MADES 2023

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWRjNDM4YzYtNzhiMiOOMWEwWLThkYmQtNzk2ZjM1YmIzMjQOliwidCI6
1)lwNmMEWN2RjLWRjZTYtNDK5NiliOTA3LWViYTc5YjFhODk10SJ9&pageName=ReportSectiond033fc51910a03039
ab6



! ! Comparacion norma anual de PM
Datos de Calidad del aire Paraguay P
PM2,5

40.00
35.00
o 30.00
%o I PM2,5 anual
2 25.00 5071 011-0OMS
:§ 20.00 16.82 17.48 0I2-0MS
Comparacion norma 24 horas £ 15.00 O13-0MSs
§ 014-OMS
O 10.00
NG OMS
Aﬁo PM 10'24h PM2,5'24h =00 e e == Norma Paraguay
0.00
2021 2022 2023
2021 3 51 o
2022 2 36 PM10
80.00
2023 5 24
70.00
60.00
50.00 m PM?2,5 anual
38.05 230 4145 e 0]1-OMS

e 0[2-OMS

Concentracion ug/m3
D
o
o
o

30.00 e 0]3-OMS
20.00 ——014-0Ms
e NG OMS
10.00
0.00

2021 2022 2023
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Monitoreo de la calidad del aire

Drgamzaclun

| Panamericana
L8 sé? de la Salud

I:Iryamu:lnn

Mundnl dela Salud

2018

= Campana de monitoreo de SO2 y PM. Pasivos e impactadores.

Comparacion Tubos Pasivos SO2 Ano '10-'14-'18

14.0
12.0
10.0
8.0
~
¥ 6.0
Il. T T II .-
Avda. Eusebio Avda. Avda. Interior Avda. Primer
Republica Ayala /Cnel. Mariscal Espafia f San Instituto de Presidente
Argentina/ José Maria Lopez / José Prevision (cerca Jardin
Avda. Doctor  Aguiar Capitan Social (IPS) Boténico)
Fdo.dela Victoriano
Mora Bueno

2010 m2014 m2018

. Estudio encolaboracion de PETROBRAS, de la SEAM, de la CADAM y de la Municipalidad de Asuncién.



SO2

ESPECIFICACIONES HISTORICAS PARA DIESEL

Decreto N° 11.833 - 8 de Febrero:
- Tipo I: Azufre maximo 500 [ppm].
Decreto N° 5495: Se libera la - Tipo II: Azufre maximo 2.000 [ppm].

1984 1992

I

L J

Azufre maximo: Decreto N° 10.397 - 21 de Mayo: Decreto N° 746 — Mayo 2017:
- Azufre maximo: 4.000 [ppm]. - Tipo I: Azufre maximo 10 [ppm].
- Ene/2008: Reducir Azufre a :

2.000 [ppm], y para Ene/2010 a

ruente: Resultados estudio Centro Mario Molina

https://paraguay.justia.com/nacionales/leyes/ley-2018-nov-8-2002/gdoc/

Promedio Anual SO2

8.4
6.2
Excedencias a la norma SO2 24 h
42 3
2
2
1
0
0
2022 2023

2022 2023

Fuente: OPS, 2024
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Emisiones contaminantes y poblacion

Energia para calendar y cocinar

Parque automotor

Agricutura

Incineracion de residuos

Industria

) Organizacion 7 ’%3\3 Organizacion
anamericana @’ Mundial de la Salud

i/ delaSalud = —
orcnaresionapara s AMEricas

 Demanda de productos y servicios de |la
poblacion.

Proyeccidn crecimiento poblacion

9,000,000
8,000,000
7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

O N OO < 1D O ™N W O = NN < 1D OWN 0 O O 1 N
O O O O O O 0O 0 0 O ™ o o o o o o o o3 o N N N
O O O O O O O O O 0O 0O 0O O O O O O o o o o o o
N N N AN AN AN ANANAN AN AN AN AN AN NN NN~

2023

2024
2025

Fuente: https://portalgeoestad.ine.gov.py/

#UniversalHealth




Fuentes Asuncion Ano 2018

Problematica de la calidad del aire

Combustidn
Agricola de
gran escala;
11.4%

2018

= Campaia de monitoreo de SO2 y PM. Pasivos e impactadores. Combustién

de biomasa;

Factor 1 (11,4 %): Este factor tiene contribuciones importantes 25.6%

de Cl. Influencia de quemas agricolas de gran escala en
combinacidon con quema de basura.

Factor 2 (45,2 %): Contribuciones de S, Na, y de elementos
térreos (Ca, Al, Si, Mn). Asociado al impacto del transporte
vehicular de Asuncion, compuesto por el efecto directo de
emisiones directas (de escape y desgaste vehicular) y polvo re-
suspendido.

Perfil Horario BC [pg/m?]

Factor 3 (17,8 %): P, Cs, Ca. El Fosforo (P) es utilizado en
pesticidas y herbicidas en la actividad agricola. Indicador del
impacto de zonas rurales en el punto de monitoreo.

Factor 4 (25,6 %): Si y K, factor que representa el impacto de
la quema de lefia o biomasa de origen residencial.

o i 2 3 4 5 6 7 a8 L] 10 i1 iz i3 14 is 16 17 is 19 20 21 22 23

Estudio encolaboracion de PETROBRAS, de la SEAM, de la CADAM y de la Municipalidad de Asuncién. —®—Promedio Horario BC [ug/m*]



PrObIematlca de Ia calldad del aire Crecimiento parque automotor en Paraguay

3,500,000
. . 3,000,000 3,018,389
Principal fuente: Sector Transporte.
2,500,000
P reocu pa cion: 2,000,000 2,012,585
1,824,994
: : 1,648,407
* Crecimiento del parque automotor | s —
1,190,278 Y
V4 . .e 1,000,000
* Tecnologia o antigiedad de los
4 500,000
vehiculos ' I ] I I
2013 2014 2015 2016 2017 2024
Ley 2018 de 2002: libre importacion de vehiculos, maquinarias e Autormot e rutos A e Moteciclt .
agricolas y maquinarias de construccién usadas de cualquier tipo Homerores oS AnTIeHos orosieien o
u origen, con una antigliedad maxima de 10 afios. Fuente: OPS, 2024

Direccién del Registro de Automotores

. Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
Tipo 2013 2014 2015 2016 2017
Porcentual Porcentual Porcentual Porcentual
Automotores 840,602 922,147 9,7 1,074,987 16,6 1,180,007 9,8 1,282,429 8,7
Autos Antiguos 2,158 2,351 8,9 2,559 8,8 2,746 7,3 2,950 7,4
Motocicleta 347,518 414,316 19,2 570,861 37,8 642,241 12,5 727,206 13,2
Total
otd 1,190,278 1,338,814 12,5 1,648,407 23,1 1,824,994 10,7 2,012,585 10,3
Acumulado
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Prob_lemética qle la
calidad del aire ESTRUCTURA DE LA MATRIZ ENERGETICA. ANO 2023 (ktep)

-E - -E Electricidad 06,4% Electricidad
o =]
§ E Biomasa 3,6% E Biomasa
3 7 451" E TOTAL 2 ?lﬂ,ﬂ o g Derivados
o : 1] : % = Petréleo
™
IMPORTACION 2.299,5 BUNKER 127,8 g § TOTAL 6.197,7
7
=+ varacion stock 141,6 S
(]
OFERTA DE ENERGIA 7.064,8 ktep [ TRANSPORTE 34,2%
g E INDUSTRIAL 27,5%
PERDIDAS EN TRANSFORMACION a4,2% E E RESIDENCIAL 25,4%
= ]
Pﬂlﬂlﬂs EN mm‘. T,TH m E OTROS SECTORES 11,9%
CONSUMO PROPIO (EN CENTRALES ¥ OTROS) 0,4% NO ENERGETICO 0,9%
CONSUMO FINAL B87.7%

Fuente: Viceministerio de Minas y Energia, 2024. Disponible en https://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2023/BEN%202023_Analitico%20VF.pdf

rganizacion ’ 0 .
anamericana 5‘@: M?:d':;adcﬁg salud #UniversalHealth
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Emisiones contaminantes

= OPS
 Quema de biomasa como fuente de energia en los hogares, para calentar y cocinar. L

* Un cuarto de la poblacion nacional ha declarado usar biomasa para cocinar, especialmente en zonas rurales, donde es

usada por mas de la mitad de la poblacion.

* Un 44,1% de la poblacion quema sus desechos domésticos (basura), de este un 21% corresponde a zonas

urbanas.

* Segun el observatorio de la OMS, 2,16 millones de personas en el pais usan combustibles contaminantes para cocinar y

calentar. Dato 2021

% de poblacion usando combustibles contaminantes en

2021
70
c 58.4
© 60
(&)
©
o 50
g
40
S 30.2
@ 30
8
g 20 13.5
hed
3 L
o
0
Total Rural Urbana
area

porcentaje de poblacion

25

N
o

[Eny
v

=
o

(O,

% de poblacion usando combustibles contaminantes en
2021, por tipo de combustible
23.6
6.2
Biomasa Carbon vegetal Carbon mineral Keroseno
Tipo de combustible

Fuente: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-phe-population-

with-primary-reliance-on-polluting-fuels-and-technologies-for-cooking-proportion

Fuente: Resultados estudio Centro Mario Molina



Emisiones contaminantes
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B ss
B o
s
| X

9.2

13.5

o

5 10 15 20 25 30

% Poblacién usando combustibles
contaminantes area rural

Suriname

Cuba

Costa Rica

Grenada

Jamaica

Ecuador

Venezuela (Bolivarian Republic...

El Salvador

Brazil

Guyana

Dominica
Dominican Republic
Belize

Colombia

Bolivia (Plurinational State of)
Mexico

Peru

Paraguay

Honduras
Guatemala

Nicaragua

I 37

Bl 115

117
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Bl 141

s 16.4

. 171

I 185
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. 20.6

. 239

. 264
I 333
I 354
I 40.9
I 54.6
I 58.4
I 76.5

I 87.9

——— 90.3
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Fuente: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-phe-population-with-primary-reliance-on-polluting-fuels-and-technologies-for-cooking-proportion




Contexto Regional de la Norma
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Resolucion 259 de julio de 2015 y

niveles en América PM2.5 Anual

PM2.5 (promedio anual, ug/m3)

Valor de la norma PM2.5 (promedio anual, pg/m3 on | 35
012 | 25

s 2 Pert . I
Colombia [ INEGT— 25
Chile . I 20
Brasil IGO0
013 | 15
Uruguay _ 15
Trinidad y Tobago [ S 15

Reptblica Dominicana [T 15
Paraguay | 15 -

Panama [N 15
ElSalvador  [EGE 15

Ecuador NG 15
Costa Rica [ G 15
Argentina [ NG 15
Puerto Rico — 12

014 | 10
Méxco |G 10
Estados Unidos [ N ©
Canada — 8,8
NG OMS | 5

0 5 10 15 20 25 30 35

PM2.5 (promedio anual, pg/m3)




Resolucion 259 de julio de 2015 y

niveles en América PM2.5 24 horas Norma 24 horas para PM2.5

Valor de la norma PM2.5 (promedio 24 h, pg/m3) ot

Trinidady Tobago | <5

PM2.5 (promedio 24 h, ug/m3)

25.0 65.0 Republica Dominicana | <5

ElSalvador [ 5
Argentina | G5
ot | C0

27.0 012

Perc | 50
Ecuador [ 5o

35.0
chile I SO
013 37,5
20 Panams [ 7.5
»~
~ Colombia | 7

Estados Unidos | -

CostaRica | 35
Paraguay 30,0 -
Canada [ HNNENEGEGEEE -7

o4 25
Uruguay [N -5
México [ -

GuiaOMS N 15

Fuente: OPS, 2024
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Resolucion 259 de julio de 2015 y

niveles en América PM10 24 horas Promedio 24 h PM10 (pg/m3)

Promedio 24 h PM10 (ug/m3) o - 150
Repiblica Dominicana 1R 0

Paraguay - 150
Nicaragus - | 150
ameico . R 150
el Saivador R 150
Bolivia . I 150
Argentina - R 150
Antigua y Barbuda I 150
Chile I 130
srasil - G 120
0I2 | 100
peri - I 100
Feuador G 100
Costa Rice G 100
oI3 |75
Venezuela (Republica Bolivariana de) e 75
| Trinidad y Tobago GG 75
Panams - I 75
Colombia GG 75
Ol4 | 50
Uruguay I 50
México G 50
Curagao - G 50
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, Open Places, Op¢g GUI’a oMS — 45

0 20 40 60 80 100 120 140 160

50 W75 W 100 120 W 130 M 150




PM10 anual ?

« En Latinoamérica, la mayoria de los paises
han adoptado un estandar anual para
PM10, siguiendo las recomendaciones de
la OMS.

= Un estandar anual permite monitorear la
exposicion continua y cronica de PM10,
capturar el impacto acumulativo de la
exposicion en estas areas rurales y urbanas.

Crucial en areas en donde se genera estas -

emisiones.

= |dentificar relevancia de fuentes emisoras
de PM10., operaciones agricolas, carreterasy
operaciones mineras, polvo de la carretera,
procesos industriales, y operaciones de
construccion y demolicion. .

Organizacion ¢

¢ 9\; Organizacion
Panamericana Y Y

N
Sy

4

N
& delaSalud == —
orcnaresionapara s AMEricas

Trinidad y Tobago
Republica Dominicana
Peru
Nicaragua
Jamaica

El Salvador
Ecuador
Colombia
Chile
Bolivia
Argentina
Curagao
Brasil
Panama
Costa Rica
Uruguay

México

Promedio anual PM10 pg/m3

—
T
———
T
(
———
———
——
———
——
IR,y
e Y
0

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

w
o

N
o

o

10 20 30 40

[

0 60

® Promedio anual PM10 pg/m3

Mundial de la Salud

i

- " - r
T

SR W

-



Impacto en salud
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Impacto en salud por Calidad del aire

[ e
INICIO  INSTITUCIONAL~  MONITOREO~  TABLERODECONTROL  DOCUMENTOS~  NOTICIAS @)t OI s

S T

INE:

Meta 3.9 De aqui a 2030, reducir considerablemente el niumero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la o
polucion y contaminacion del aire, el agua y el suelo.
En la plataforma INE se encuentra
Indicador Estado
391 Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacién de los hogares y del aire EI Segu m Ie ntO, Ia CO n Stru CC | O n,
ambiente
indicador Tipo Ectado actualizacion y fortalecimiento de
392 Tasa de mortalidad atribuible al agua insalubre . . H H H H
- Clobal indicadores de los Objetivos de
Desarroll nible en Par
o ro o esarrollo Sostenible en Paraguay.
3.9.3 Tasa de mortalidad a causa de envenenamiento accidental Global
GLO

INICIO INSTITUCIONAL ~ MONITOREO ~ TABLERO DE CONTROL DOCUMENTOS ~ NOTICIAS

9l | 10N 205 1350

- ED 0 ©

Meta 11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la
gestién de los desechos municipales y de otro tipo.

Indicador Estado
11.6.1 Proporcion de residuos solidos municipales recogidos y administrados en No Disponible

instalaciones controladas con respecto al total de residuos municipales
generados, desglosada por ciudad

Indicador Estado
11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas en suspension (por gjemplo, PM2.5y

PMz10) en las ciudades (ponderados segun la poblacion)

*  Fuente: INE, 2024. Disponible en: https://ods.ine.gov.py/ine-main/ods/salud-y-bienestar-3




Impacto en salud por Calidad del aire

Calidad del aire y salud en Paraguay

Age-standardized mortality rate attributed to household and ambient air pollution (per
100 000 population)

Burden of disease attributable to joint effects of household and ambient air pollution. (SDG 3.9.1)

I Total | M Female Male

Country | Paraguay

] e[

Paraguay, Total
2019

Disaggregating dimension deaths per 100k, 2019

Female 431

Tasa de mortalidad estandarizada por edad atribuida a la

contaminacion del aire ambiente y en los hogares (por
100 000 habitantes)

Fuente: https://data.who.int/indicators/i/E2FC6D7

g%, Organizacion
1 Sy ricana
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Fine particulate matter (PM2.5) (pg/m3), annual mean concentrations in urban areas

ean annual concentration of fine suspended particles of less than 2.5 microns in diameter.

Country | Paraguay v‘ Year | 2019 -

Paraquay, Urban
9 Y Paraguay 132 - ‘

2010 - 2019

5
2010 2012 014

2018 2018 2019

Concentraciones medias anuales de particulas

finas (PM2,5) en zonas urbanas (pg/m3)
Fuente: https://data.who.int/indicators/i/F810947



Propuesta: Actualizacion normativa
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Objetivos intermedios o nivel guia?

...Las normas nacionales varian en funcion .
del $%foqL;e adoptado con e/ 7hdd§ Impacto en salud.
equilibrar los riesgos para salud, la : :
economicos y otros factores politicos y ,
sociales de diversa indole, que a su vez e Cobertura actual del Sistema de
dependeran, entre otras cosas, del nivel de — : . .
desarrollo y la capacidad nacional en V|g|Ia ncia de la Calidad del aire.

relacion con la gestion de la calidad del aire. : —
* Inventarios de emisiones y fuentes

En los valores guia recomendados por la emisoras.
OMS se tiene en cuenta esta
heterogeneidad y se reconoce, en particular, e Respuesta a episodios de
que cuando los gobiernos fijan objetivos _ —
para sus politicas deben estudiar con contaminacion.

cuidado las condiciones locales frapias

antes de adoptar las quias directamente 7y . :
como nomp1a5 con%alidezjuridica... * Politica Yy planes de calidad del aire

nacional o regionales.

%) Organizacion — /7N organizacion
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Sugerencias de
Estructura Actual modificacidn de Estructura

e Considerandos * Considerandos
* Articulo 1: Definiciones

e Articulo 1: Tabla con estandares = = ==
e Articulo 2:Estandares permisibles

permisibles.

e Articulo 2: Definiciones A ineacOnICA

* Articulo 3: Comunicar a quien * Alinear con estados de alerta o
corresponda. € HIEEEnCid

 Articulo X: Comunicar a quien
corresponda.
Considerar conveniencia de acuerdo con estructura y
procedimiento normativo del pais

A\ Organizacion  ¢ZsZbx\, 7acia .
) Panamericana 4} Organizadion #UniversalHealth

S H

5 ¥ Mundial de la Salud
¢ delaSalud >F = —=— 2
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Articulo 2: Estandares permisibles de calidad del aire

Tiempo de Objetivos intermedios

Contaminante . Nivel guia
Exposicion OoMS

Norma Paraguay Propuesta de actualizacion

oIl Ol12 O3 o0Oli4 GuiaOMS

Anual pg/m?3 35 25 15 10 5 15 15-10 (OI3-014)
PM2,5
24 horas pg/m3 75 50 37.5 25 15 30 30-25 (OI3-014)
Anual pg/m?3 70 50 30 20 15 - 50-30 (OI2-013)
PM10
24 horas pug/m3 150 100 75 50 45 150 75
Peak season pg/m3 100 70 - - 60 - -
03
8 horas pg/m3 160 120 - - 100 120 100
Anual pg/m3 40 30 20 - 10 40 20
NO2 24 horas pg/m?3 120 50 - - 25 -
1 hora pg/m?3 - - - - 200* 200 200
24 horas pg/m?3 125 50 - - 40 20 20
S02
10 minutos pug/m3 500 -
o 24 horas mg/m3 7 - - - 4 - 7
8 horas mg/m?3 - - - - 10 10 10

250\ 0 . e .
) Organizacion #UniversalHealth

% Mundial de la Salud




Consideraciones actualizacion normativa

They set out to achieve this by:

1 2

INTERIM TARGETS RECOMMENDING AQG

HELP COUNTRIES TO LEVELS TO PROTECT
CONTINUOUSLY PEOPLE FROM AIR

IMPROVE AIR QUALITY POLLUTION

CURRENT

LEVELS

INTERIM
TARGETS

RECOMMENDED
AQG LEVELS

LAirQﬂ (i)

& Qué es? AirQ+ es una herramienta

s(Mz]estima los impactos en la salud

relacionados con la contaminacidn del

<=1 como el numero de muertes y
casos de enfermedad atribuidos a la
contaminacion del aire.

¢ Qué informacion utiliza? Usa
informacion sobre contaminantes
del aire como las particulas
suspendidas, didxido de nitrdgeno,
ozono, entre otros, y los datos de
salud de la poblacion.

¢ Qué informacioén contiene?

La herramienta ya incluye datos
epidemiologicos y estadisticos para
hacer los analisis.

AirQ+ utiliza datos locales,
como:

el tipo y tamaio de poblacion
estudiada

 La calidad del aire (por
ejemplo, niveles promedio de
concentracion de
contaminantes del aire)

e Datos de salud (tasas de
enfermedad o mortalidad).



Consideraciones actualizacion normativa

Escenario de analisis:

Utilizar AirQ+ para analizar el impacto en salud
de la contaminacion del aire, especificamente
PM2.5 en el aiio seleccionado de manera
conjunta confirme a disponibilidad de datos
de aire y salud, comparando con las
recomendaciones de las guias mas recientes
de calidad del aire de la Organizacion Mundial
de la Salud publicadas en el 2021.

La evaluacion puede considerar en el caso del
PM?2.5, el nivel guia de 5 ug/m3, y otro
objetivo intermedio que sea de interés
alcanzar.

Concentracién promedio anual (aho
de evaluacion) de PM2.5 (particulas
suspendidas de menos de 2.5
micrometros de diametro) ug/m?3 en
area de interes

Poblacion residente en la ciudad de
interés > 30 para el aifio de evaluacion

Todas las causas en poblacion
residente en ciudad de interés > 30
ano de evaluacion

Concentracion o nivel respecto al cual
se desea evaluar, para PM2.5 pg/m?3
promedio anual

A




Poblacion Paraguay

Escenario de analisis:

Datos de poblacion

Datos de poblacion

Poblacion total

Adultos mayores de 25 afios
Adultos mayores de 30 afos
Nifios de 0 a 5 afios

lactante posneonatal

Porcentaje

100.00
54.00
45.49

9.43

1.89

2023

Numero

7504796.00

4052962.00

3414241.00

707529.00

141701.00

Fuente:https://www.ine.gov.py/vt/Poblacion-de-Paraguay-por-grupos-de-edad.php
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Evaluacion impacto en salud

. - = OPS
Escenario de analisis:

Glosario
I I I ‘ Manuales

Descargo de responsabilidd‘ ‘ Citacion

2 0 2 3 Propiedades de analisis
Evaluacion del impacto : Efectos a largo plazo (Ambiente)

Nombre del analisis: |Evaluacién del impacto - Paraguay 2023 (PM2.5) |

Contaminante: PM2.5 &)

Concentracién de la contaminacion

© Valor promedio de entrada (O Ingresar datos de calidad del aire

Valor promedio (pg;’mg): | 18|

Ubicacidn

Ubicacién: |Paragua\_.r' 2023 |
Poblacién total: | 7504796

Aiio: 2023

Tamafio del area (kmz}: | ! |

Latitud:

Longitud:

Fuente de datos de calidad del aire y comentarios

Eﬁ Crear nueva evaluacion de impacto 7] hﬁ Crear nueva evaluacion de tabla de vida

. Analisis: Evaluacion del impacto - Paraguay 2023 (PM2.5) v.224



Evaluacion impacto en salud

% Drganizacion
11, " Ji Panamericana
2 de la Salud
{ Organizacion
Mundnl de la Salud

Escenario de analisis:

‘ Glosario
Manuales

Valor Tasa por Descal go de IEHpon‘wdblhdd‘ ‘ Citacion

absoluto 100,000
habitantes [Z¥Iarare impacto  Resultados detallados

Evaluacion del impacto (PM2.5)

Concentracion promedio anual (2023) de
PM2.5 (particulas suspendidas de menos de Nombre de evaluacion: Nueva evaluacidn de impacto
: 18 na
. . 5
2.5 m-lf:rometros de diametro) pg/m3® en Evento resultado en salud
Asuncion, Paraguay
Evento resultado en salud: Mortalidad, todas las causas (naturales) (adultos de mas de 30 afios) v
Guia de calidad del aire de la Organizacion Incidencia (por 100 000 Poblacién en riesgo por aiio): G 408,52
Mundial de la salud para PM2.5 pg/m?® 5 na Poblacion en riesgo: # | 3414741
promedio anual
oz = = Parametros de calcul
Poblacion residente en Paraguay > 30 afios arametros ce cadi®
3414241 na
(2023) Método de calculo: log-lineal v
Riesgo relativo: | 1,08| Inferior: | 1,06 Superior: | 1,09]
Valor de corte X0 (ver férmula) [ 5
Mortalidad por todas las causas en N .
poblacién residente en Paraguay > 30 afios [EELEL] 408,5 Concentracion promedio X: 3 18
2019) aiio con informacion mas reciente
( ) Avanzado ©)

Fuente: https://www.who.int/data/gho/data/themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-leading-causes-of-death




Evaluacion impacto en salud Escenario de analisis:

Parametros de calculo

2023

w

1,08 Inferior: |

Método de calculo: log-lineal

Riesgo relativo: | @

Valor de corte X0 (ver férmula) | & 5]
Concentracién promedio X: €3 18

Avanzado

1,06 Superior: |

1,09

—
T Calcular
Resultados {Qltimo calculo 20241103 13:32:58)
Central Inferior Superior g
Proporcién atribuible estimada 9,52 % 7,3 % 10,6 %
Nimero estimado de casos atribuibles 1.328 1.018 1.478
Nimero estimado de casos atribuibles por 100.000 poblacién en riesgo 38,80 29,80 43,30

Comentarios

alisis:Evaluacion del impacto - Paraguay 2023 (PM2.5) - Evaluacion: Nueva evaluacion de impacto

v. 224




Evaluacion de alternativas

+ , Drganizacion
g i Panamericana
gt de la Salud
Organizacion
Mundial de la Salud
Sy e

Escenario de analisis: Se cumple norma actual 15 pg/m3

Escenario de analisis: Ol4 de la OMS, 10 pug/m3

valuacién de impacto Resultados detallados

Incidencia (por 100 000 Poblacién en riesgo por afio): §J [ 4|]8,52| = ., i
- | Zvaluacién de impacto  Resultados detallados
- N & 3414241 /

Poblacion en riesgo: # Incidencia (por 100 000 Poblacién en riesgo por afio): TJ [ ) 44]8,52|

Parametros de calculo Poblacién en riesgo: # (9 3414241
Método de calculo: |Iog-|inea| - | Parametros de calculo
Riesgo relativo: (& 1,08 Inferior: | 1,06 Superior: | 1,09 Método de calculo: [log-lineal -]
Valor de corte X0 (ver formula) Riesgo relativo: (& 1,08] Inferior: | 1,06| Superior: [ 1,09

Valor de corte X0 (ver férmula)
Concentracion promedio X: a9 18
Concentracion promedio X: €2 18
Avanzado
@ Avanzado ®
Ca|cu|al’ E Calcular
Resultados (altimo calculo 2024-11-03 13:43:34) Resultados (ultimo calculo 2024-11-03 13:44:21)
Central Inferior Superior [z Central Inferior SLEET B
PP " o o o

Proporcin atribuible estimada 5,97 % 4,55 % 6,66 % Proporcidn atribuible estimada 2,28 % L73 % 255 %
N timado d ribuibl e 635 979 Ndmero estimado de casos atribuibles — 318, 242 356

tmero estimado de casos atribuibles - Numero estimado de casos atribuibles por 100.000 poblacion en riesgo 9,32 7,08| 10,43
Nimero estimado de casos atribuibles por 100.000 poblacién en riesgo 24,39 18,61 27,22

Comentarios

Comentarios




TEMAS DE ANALISIS

"Viabilidad de la propuesta.
"|ntervenciones o planes sectoriales
"|nstrumentos complementarios
"|nstancias o0 mecanismos de articulacion




Giovana C. Saavedra
Organizacion Panamericana de la Salud
saavedrgio@paho.org
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Comparacion de la norma con lineamientos de
la OMS y niveles normativos de la region
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